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A tradicao discursiva autoritaria que molda grande parte das instituicbes
publicas no Brasil — e, em especial, o Sistema Nacional de Defesa Civil —
impede sistematicamente que a sociedade civil possa se dar conta de que a
definigdo de desastre €, como tantas outras que balizam o entendimento do
mundo e do sujeito nele situado, algo em disputa. Tal disputa implica a
legitimagao ou n&o da atuacao de certos grupos profissionais bem como a

preponderancia de alguns fazeres técnicos sobre outros.

A atual Politica Nacional de Defesa Civil define desastre como sendo o
‘resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um
ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais e ambientais e
consequentes prejuizos econdmicos e sociais”. No geral, essa definigao
incorporou-se no meio técnico de defesa civil como um fenémeno a - histérico;

portanto, desvinculada das relagdes politicas e sociais expressas no espago.

A temporalizagédo do desastre suscitada nessa definigdo toma a forma estrita
do dia, hora e minuto do ‘evento adverso’ e as relagdes sociais traduzidas nos
discursos oficiais sao as estigmatizantes, que culpabilizam os pobres por sua

afetacdo, chamando-os de ignorantes e termos depreciativos afins.

As Ciéncias Sociais tem problematizado as defini¢coes oficiais sobre o que é
denominado ‘desastre’ e avangam inquirindo seus qualificativos, como ‘natural’.
O esforgo atual das contribuicdes no tema — em prol da inclusdo de atores e da
democratizagao das arenas de formulagéo de programas e politicas de defesa
civil- tem sido o de alargar o tempo e o espago no qual as concepgdes de
desastres se desenham no imaginario social, isto &, suscitar que tais
acontecimentos sejam compreendidos com base nos nexos sécio-historicos

que transcendem cada tragédia pontual.

Sao esses nexos que desnaturalizam os desastres posto desvelarem as

relagdes sociais de desigualdade que, sendo historicamente produzidas, séo



refletidas num territério propenso a suscetibilizar principalmente os grupos mais
empobrecidos ante o impacto de quaisquer fatores ameacantes.

Como acontecimentos sociais, desastres entremeiam a dinamica e a estrutura
da sociedade, apresentando dimensdes objetivas e subjetivas tanto na forma

como sao produzidos como também vivenciados.

No caso brasileiro, a persisténcia e incremento de processos transescalares de
desfiliagdo social tem sido uma das principais causas para que a elevagao do
numero de municipios € municipes sujeitos a contextos de emergéncia

ocorram.

Se um viés de classe é nitido na omissao ou insuficiéncia das medidas publicas
de prevencao e preparagao ao impacto dos fatores de ameacga, também o é no
atinente a intensidade e duracao do sofrimento vivenciado no pés-impacto.
Para os mais pobres, o desamparo precedente é recrudescido com a vivéncia
do desastre, dilacerando ainda mais a vida cotidiana e os referentes materiais e

simbodlicos existenciais.

Trés sao os fatores sociopoliticos a se atentar na busca da reducéo de
desastres no Brasil, a saber: o combate ao patrimonialismo, o qual gera vicios
incorrigiveis no uso personalista da maquina publica, reverberando em
descompromisso de atuar na protegcéo dos grupos empobrecidos; a
obstaculizacado aos processos fundiarios concentracionistas, que se expressam
no acesso diferenciado a terra segura, as condi¢des construtivas e a infra-
estrutura publica de drenagem e saneamento; o fortalecimento da organizacao
politica dos mais grupos vulneraveis para exigir a garantia dos seus direitos

fundamentais, dentre os quais e sobretudo, a moradia digna.

Quando um mesmo tipo de desastre, associado ao impacto de ameacgas
previsiveis e regulares, ocorre numa mesma localidade — seja um mesmo
municipio, estado ou pais —, ha indicios que as instituicdes publicas ndo se

dedicam a tarefa de aprendizagem com seus erros pretéritos.



A que se atentar para o processo de atualizagdo discursiva em curso - na
tendéncia de alteragdo da designacgao "defesa civil" para a denominagao

"protecgao civil".

Longe de ser uma mudancga conceitual visando afinar praticas profissionais e
institucionais com o ideario de democratizagao do exercicio da politica no tema
dos desastres, trata-se de um modus operandi dos mesmos agentes publicos
manterem-se no exercicio de um poder de carater autoritario, em 6rgaos cuja
ineficacia operativa concretiza persistentemente os desastres; os permite para
assim acessar vultosos recursos financeiros, vilipendiar os empobrecidos e

aviltar a cidadania.



